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Rzeszów, 12 września 2018r.
Zawiadomienie o unieważnieniu postępowania

pn. „Opracowanie pakietów scenariuszy zajęć lekcyjnych dla uczniów szkół podstawowych i średnich (6 części) na potrzeby realizacji 3 projektów w ramach Działania 9.2 Poprawa jakości kształcenia ogólnego współfinansowanego ze środków Unii Europejskiej w ramach RPO WP  na lata 2014 – 2020”.
Numer postępowania:   PU-3211/5/18
Zamawiający

Podkarpackie Centrum Edukacji Nauczycieli w Rzeszowie 

35-036 Rzeszów, ul. Niedzielskiego 2 

fax (17) 853 46 82, www.pcen.pl
Działając na podstawie art. 92 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamówień publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1579 z późn. zm.) zwanej dalej 
w ustawą „Pzp” Zamawiający zawiadamia o unieważnieniu przedmiotowego postępowania na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 7 w zw. z art. 146 ust. 6 ustawy Pzp, gdyż jest ono obarczone niemożliwą do usunięcia wadą, uniemożliwiającą zawarcie niepodlegającej unieważnieniu umowy w sprawie zamówienia publicznego, wynikającą z dokonania przez Zamawiającego czynności z naruszeniem art. 29 ust. 1 
i 2 w zw. z art. 7 ust. 1 ustawy Pzp.
Uzasadnienie

Po czynności otwarcia ofert złożonych w odpowiedzi na ogłoszenie o zamówieniu, 
w trakcie czynności ich badania, Zamawiający powziął informację o dokonaniu nieprawidłowego opisu przedmiotu zamówienia zawartego w SIWZ w rozdziale III Opis przedmiotu zamówienia. Zamawiający opisując każdą z 6 części zamówienia nie zawarł informacji o tym, że scenariusze lekcji z każdej części nie mogą się powtarzać, tj. zamówienie obejmuje łącznie 720 różnych scenariuszy lekcyjnych, sporządzonych zgodnie z wytycznymi wskazanymi w opisie każdej części.  Konsekwencją braku takiego zapisu w SIWZ może być niewątpliwie błędne przyjęcie przez Wykonawcę, iż w przypadku składania oferty na wszystkie części zamówienia, scenariusze lekcyjne dotyczące np. części I i III oraz II i IV  mogą być takie same, powtarzalne, a nie to było intencją Zamawiającego. Brak powyższego zapisu czyni opis nieprecyzyjnym 
i niejednoznacznym, a tym samym pozostawia dowolność interpretacji Wykonawcy. Wada na obecnym etapie postępowania ma charakter nieusuwalny. Dodatkowo Zamawiający nie zawarł w opisie przedmiotu zamówienia klauzuli, iż scenariusze lekcyjne  powinny być przystosowane do potrzeb osób z różnymi rodzajami niepełnosprawności, tj. zgodne ze standardem WCAG 2.0. Powyższe wynika z wymagań dotyczących stosowania zasady równości szans i niedyskryminacji, w tym dostępności dla osób z niepełnosprawnościami oraz zasady równości szans kobiet 
i mężczyzn określonych w Regulaminie konkursu w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Podkarpackiego na lata 2014-2020 OŚ PRIORYTETOWA IX JAKOŚĆ EDUKACJI I KOMPETENCJI W REGIONIE DZIAŁANIE 9.2 POPRAWA JAKOŚCI KSZTAŁCENIA OGÓLNEGO Konkurs nr RPPK.09.02.00-IP.01-18-008/16. Właściwy opis przedmiotu zamówienia niewątpliwie warunkuje złożenie prawidłowej oferty. Brak zastosowania się przez zamawiającego do dyspozycji art. 29 ust. 1 i 2 ustawy Pzp tj. opisu przedmiotu w sposób jednoznaczny i wyczerpujący może spowodować rozbieżne rozumienie realizacji przedmiotu zamówienia, a tym samym złożenie nieporównywalnych ofert 
i wystąpienia trudności na etapie weryfikacji złożonych ofert, czy sporów na etapie realizacji już samej umowy. Nie jest możliwe w toku badania i oceny ofert dokonywanie jakichkolwiek zmian w opisie przedmiotu zamówienia. W takim przypadku Zamawiający może jedynie rozważać  unieważnienie postępowania tak jak wynika to z przepisu art. 93 ust. 1 pkt 7 ustawy Pzp i zostało potwierdzone w  orzecznictwie (wyrok KIO z dnia 20 czerwca 2012r. sygn.. akt: KIO 1184/12 oraz wyrok KIO z dnia 18 kwietnia 2013r. sygn. akt KIO 532/13). Ponadto zgodnie z treścią wyroku Sądu Okręgowego w Białymstoku z dnia 28 kwietnia 2006r. , II CA 218/06, … wprowadzenie zmian w SIWZ dopiero po upływie terminu składania ofert stanowi rażące naruszenie Pzp i narusza warunki udziału wykonawców w postępowaniu o zamówienie publiczne.”
Nieprecyzyjnie opisany przedmiot zamówienia może mieć wpływ na wynik przedmiotowego postępowania i ograniczyć konkurencję, gdyż każdy z potencjalnych Wykonawców miał prawo pozyskać a Zamawiający miał obowiązek wskazania w SIWZ informacji o istotnym znaczeniu  dla przygotowania oferty i jej obligatoryjnych elementów. 
Mając powyższe na uwadze, uzasadnionym jest unieważnienie przedmiotowego postępowania na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 7 w zw. z art. 146 ust. 1 pkt 6 oraz art. 29 ust. 1 i 2 w zw. z art. 7 ust. 1 ustawy Pzp, ponieważ naruszenie  przepisów uniemożliwia zawarcie niepodlegającej unieważnieniu umowy.
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